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Vorblatt

Zielstellung:

Die vorhandenen Regelungsspielrdume des Landesgesetzgebers sollen genutzt
werden, um Umwelt- und Sozialstandards im ¢ffentlichen Beschaffungswesen zu
verankern. Darliber hinaus soll Korruption vorgebeugt werden.

Wesentlicher Inhalt:

Mit dem Vergabegesetz werden folgende wesentliche Standards umgesetzt:
» Einbeziehung der Kommunen in den Geltungsbereich des Vergabegesetzes
« gesetzliche Festlegung eines Schwellenwertes fur freihandige Vergabe

+ Festlegung von Umweltkriterien und Energieeffizienz als Maf3stab fur die
Beschaffung

» Einfihrung eines vergabespezifischen Mindestentgelts von 8,50 EUR

« Verankerung des Lebenszyklusprinzips bei der Feststellung des wirtschaft-
lichsten Angebotes

» gesetzliche Verankerung von Sozialstandards (Frauenférderung, Ausbildung,
Beschaftigung von Schwerbehinderten) als Zuschlagskriterien

» Forderung kleiner und mittlerer Unternehmen (Praqualifikation, losweise Ver-
gabe)

Alternativen:
Im Rahmen der Zielsetzung keine.

Kosten:

Eine Kostensteigerung durch die Einbeziehung von Umweltaspekten ist durch
die Bezifferung der realen Kosten zu erwarten. Bei energieeffizienter Be-
schaffung ist (zumindest mittel- und langfristig) mit Kosteneinsparungen zu
rechnen. Geringerer Ressourcenverbrauch und geringere Entsorgungskosten
werden zukUnftig bei der Beschaffung starker Berlicksichtigung finden. Dies fuhrt
nicht zu einer Verteuerung, vielmehr zu einer realistischeren Kostenberechnung.

Sozialkriterien konnen zu héheren Beschaffungskosten fihren. Dies ist jedoch
hinzunehmen, da sich die gesamtgesellschaftlichen Kosten langfristig senken
werden, wenn etwa dem Einsatz von Niedriglohnkraften entgegengewirkt und die
Schaffung von Ausbildungsplatzen sowie Arbeitsplatzen von Langzeitarbeits-
losen Bericksichtigung finden. Der unmittelbaren Kostensteigerung fir die
offentliche Hand stehen mittelbare Entlastungen der offentlichen Hand ent-
gegen.

Die Kommunen werden durch die Festlegung auf Mindestléhne voraussichtlich
Mehrkosten haben. Da in vielen vergaberelevanten Bereichen die Tariflohne
bereits Uber dem festzusetzenden Mindestlohn liegen, ist zunachst davon aus-
zugehen, dass sich die Mehrkosten in Grenzen halten. Aktuell liegen — auch in
anderen Bundeslandern — keine Analysen vor, um auch nur anndhernd eine
realistische Einschatzung der Kostensteigerungen vornehmen zu kénnen.
Soweit es dazu kommt, sind den Kommunen — etwa auch im Wege des Finanz-
ausgleiches — die Kosten aus dem Landeshaushalt zu erstatten.
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Abschnitt 1: Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Anwendungsbereich

(1)

(2)

Dieses Gesetz gilt fur die Ausschreibung und Vergabe von Beschaffungs-
auftragen durch offentliche Auftraggeber, die Liefer-, Bau- oder Dienstleistungen
zum Gegenstand haben, ab einem Auftragswert von 500 EUR.

Offentliche Auftraggeber sind
1. alle staatlichen und kommunalen Auftraggeber und deren Sondervermdgen,

2. natlrliche Personen oder juristische Personen des offentlichen und des
privaten Rechts, wenn Stellen, die unter Nummer 1 fallen, sie einzeln oder
gemeinsam durch Beteiligung oder auf sonstige Weise Uberwiegend
finanzieren oder Uber ihre Leitung die Aufsicht ausiiben, mehr als die Halfte
der Mitglieder eines ihrer zur Geschaftsfuhrung oder zur Aufsicht berufenen
Organes bestimmt haben oder sonst auf diese Personen einzeln oder
gemeinsam beherrschenden Einfluss austben kénnen; das Gleiche gilt
dann, wenn die Stelle, die einzeln oder gemeinsam mit anderen die
Uberwiegende Finanzierung gewahrt oder die Mehrheit der Mitglieder eines
zur Geschaftsfuhrung oder Aufsicht berufenen Organs bestimmt hat, unter
Nummer 1 fallt,

3. naturliche und juristische Personen des privaten Rechts, die auf dem Gebiet
der Trinkwasser- oder Energieversorgung oder des Verkehrs tatig sind,
wenn diese Tatigkeiten auf der Grundlage von besonderen oder
ausschlielllichen Rechten ausgetbt werden, die von einer zustandigen
Behorde gewahrt wurden,

4. natirliche Personen und juristische Personen des ¢ffentlichen und privaten
Rechts, soweit sie nicht unter Nummer 2 fallen, in den Fallen, in denen sie
fur TiefbaumalRnahmen, fur die Errichtung von Krankenhdusern,
Justizvollzugs-, Sport-, Erholungs- oder Freizeiteinrichtungen, Schul-,
Hochschul- oder Verwaltungsgebduden oder fur damit in Verbindung
stehende Dienstleistungen von Stellen, die unter Nummer 1 fallen, Mittel
erhalten, mit denen diese Vorhaben zu mehr als 50 vom Hundert finanziert
werden,

5. naturliche oder juristische Personen des privaten Rechts, die mit Stellen, die
unter die Nummer 1 fallen, einen Vertrag Uber eine Baukonzession ab-
geschlossen haben, hinsichtlich der Auftrage an Diritte,

6. Zuwendungsempfinger, die nach den allgemeinen Nebenbestimmungen fur
Zuwendungen die Vergabevorschriften anzuwenden haben.

Die offentlichen Auftraggeber wirken in Austbung ihrer Gesellschafterrechte in
Unternehmen, an denen sie beteiligt sind, ohne die Voraussetzungen des
Absatzes 2 Nr.2 zu erfillen, darauf hin, dass die Bestimmungen dieses
Gesetzes in gleicher Weise beachtet werden.

Die Vorschriften Uber die Vergabe o&ffentlicher Auftrdge, insbesondere der
Vergabe- und Vertragsordnung fiir Leistungen (VOL), der Vergabe- und Ver-
tragsordnung fur Bauleistungen (VOB) und der Vergabeordnung fur freiberuf-



liche Dienstleistungen (VOF) sind in der jeweils geltenden Fassung anzuwenden,
soweit dieses Gesetz nichts anderes bestimmt.

§ 2 Begriffsbestimmungen

(1)

(@)

)

(4)

Kleine und mittlere Unternehmen sind solche, die folgende gemeinsam oder
einzeln gegebene Voraussetzungen erfillen:

1. Der Jahresumsatz betragt bis zu 50000000 EUR.

2. Im Jahresdurchschnitt durfen nicht mehr als 250 Arbeitnehmer beschéftigt
sein.

Stand der Technik ist der Entwicklungsstand fortschrittlicher Verfahren, Einrich-
tungen und Betriebsweisen, der nach herrschender Auffassung fuhrender Fach-
leute das Erreichen der umweltvertraglichen Beschaffung gesichert erscheinen
lasst.

Guter Standard der Energieeffizienz ist der durchschnittliche Energieverbrauch
der 25 von Hundert sparsamsten Gerate oder Maschinen einer Produktgruppe.
Zu einer Produktgruppe gehdren alle die Gerate oder Maschinen, die hinsichtlich
ihres Einsatzbereiches und ihrer Nutzungsmdéglichkeiten im Wesentlichen gleich
sind.

Beschiftigte im Sinne des Gesetzes sind die mit der Auftragserfullung betrauten
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie Leiharbeiterinnen und Leiharbeiter.

§ 3 Vorrang offentlicher Ausschreibung

(1)
(2)

)

Die Auftragsvergabe erfolgt in der Regel durch &ffentliche Ausschreibung.

Freihandige Vergaben und beschrankte Ausschreibungen sind nach Auftragser-
teilung unter Angabe des Auftragsgegenstandes, des Auftragsvolumens, des
Namens des Auftragnehmers und der Begrindung fur das Absehen von einer
offentlichen Ausschreibung ortstiblich bekannt zu machen und im Internet zu
veroffentlichen.

Der Hochstwert fir eine freihandige Vergabe wird auf 10000 EUR festgesetzt.

§ 4 Losweise Vergabe

(1)

Auftrage sind in Fach- und Teillosen auszuschreiben und zu vergeben. Mehrere
Teil- und Fachlose durfen zusammen ausgeschrieben und vergeben werden,
wenn wirtschaftliche oder technische Grunde dies erfordern. Grinde fur die
Zusammenfassung der Lose nach Satz 2 sind zu dokumentieren.

Wird eine beschrankte Ausschreibung oder eine freihandige Vergabe durchge-
fuhrt, sind auch kleine und mittlere Unternehmen zur Angebotsabgabe aufzu-
fordern.

Angebote von Arbeitsgemeinschaften sind grundsatzlich unter den gleichen Be-
dingungen wie solche von einzelnen Bietern zuzulassen.



§ 5 Beauftragung von Nachunternehmen

(1)

Im Fall der Auftragserteilung sind die vom Auftragnehmer angebotenen Leistun-
gen grundsatzlich im eigenen Betrieb auszufiihren. Die Weitergabe von Leistun-
gen an Nachunternehmer ist grundsatzlich nur bis zu einer Héhe von 50 vom
Hundert des Auftragswertes und nur mit schriftlicher Zustimmung des Auftrag-
gebers zulassig. Die Bieter haben bei der Angebotsabgabe ein Verzeichnis der
Nachunternehmerleistungen und der hierfur vorgesehenen Nachunternehmer
vorzulegen. Die nachtragliche Einschaltung oder der Wechsel des Nachunter-
nehmers bedarf der Zustimmung des Auftraggebers.

Auftragnehmer sind fir den Fall der Weitergabe von Leistungen an Nachunter-
nehmer vertraglich zu verpflichten,

1. bevorzugt kleine und mittlere Unternehmen zu beteiligen,

2. Nachunternehmer davon in Kenntnis zu setzen, dass es sich um einen 6ffent-
lichen Auftrag handelt,

3. den Nachunternehmern keine, insbesondere hinsichtlich der Zahlungsweise,
unglinstigeren Bedingungen aufzuerlegen, als zwischen dem Auftragnehmer
und dem o&ffentlichen Auftraggeber vereinbart sind, und

4. den beauftragten Nachunternehmer, einem von ihm oder dem Nachunterneh-
mer beauftragten Verleiher zu verpflichten, nach diesem Gesetz zu verfahren,
insbesondere den mit der Leistungserbringung eingesetzten Beschaftigten
mindestens die Arbeitsbedingungen zu gewéhren, die der Bieter selbst einzu-
halten verspricht.

§ 6 Privat finanzierte 6ffentliche Bauvorhaben

Far privat finanzierte 6ffentliche Bauvorhaben, zum Beispiel durch Bautragervertrag,
Mietkauf- oder Leasingvertrag sowie durch kombinierte Bau- und Betreibermodelle in
Form von Offentlich-Privaten-Partnerschaften (OPP), gelten die Vorschriften dieses
Gesetzes entsprechend.

Abschnitt 2: Vorbereitung des Vergabeverfahrens, Ausschreibung,
Leistungsbeschreibung

§ 7 Umweltgerechte und energieeffiziente Beschaffung

(N

Die Offentlichen Auftraggeber beschaffen umweltvertragliche und energie-
effiziente Guter und Leistungen. Die Leistungs- und Aufgabenbeschreibung
muss Anforderungen enthalten, die nach dem Stand der Technik bestmdgliche
Umweltvertraglichkeit und einen guten Standard bei der Energieeffizienz
sicherstellen, soweit nicht wegen geringer Lebenszykluskosten eine Absenkung
der Standards angezeigt ist. Die Abweichungen von den Anforderungen nach
Satz 2 sind zu begriinden und zu dokumentieren. Die Einhaltung guter Stan-
dards der Energieeffizienz wird vermutet, wenn die héchste, bereits eingeflhrte
Energieeffizienzklasse der Produktgruppe ausgeschrieben wird.



Der Auftraggeber legt im Leistungsverzeichnis oder den technischen Spezifika-
tionen fest, welche Umweltzeichen nach Absatz 3 den in der Leistungs- und
Aufgabenbeschreibung festgelegten Spezifikationen gentigen. Er muss auch
andere Beweismittel, zum Beispiel geeignete technische Unterlagen des
Herstellers oder Prufberichte anerkannter Stellen, akzeptieren.

Der Auftraggeber kann fur Leistungs- und Funktionsanforderungen diejenigen
Spezifikationen oder Teile davon verwenden, die in europaischen, muitinationa-
len oder anderen Umweltzeichen definiert sind, wenn

1. diese Spezifikationen geeignet sind, die Merkmale derjenigen Waren oder
Dienstleistungen zu definieren, die Gegenstand des Auftrags sind,

2. die Anforderungen des Umweltzeichens auf der Grundlage von wissenschaft-

lich abgesicherten Informationen ausgearbeitet wurden,

3. die Umweltzeichen im Rahmen eines Verfahrens erlassen werden, an dem
alle interessierten Kreise, wie staatliche Stellen, Verbraucher, Hersteller,
Handler und Umweltorganisationen, teilnehmen kénnen und

4. die Umweltzeichen fur alle Betroffenen zuganglich und verfigbar sind.

Das Nahere zum Nachweisverfahren regelt die Staatsregierung durch Rechtsverord-

nung.

§ 8 Informationspflichten in Vergabeunterlagen

(1)

@)

In den Vergabeunterlagen ist darauf hinzuweisen, dass soziale, innovative und
Okologische Aspekte als Eignungs- und Zuschlagskriterien oder im Rahmen von
Ausfiuihrungsbestimmungen berlicksichtigt werden, dass insbesondere:

1. Lebenszykluskosten bei der Bewertung der Wirtschaftlichkeit Berlck-
sichtigung finden,

2. die Entwicklung eines innovativen Produkts oder Herstellungsverfahrens,
innovativer Bauleistungen oder Dienstleistungen und deren anschlielender
Erwerb durch Vereinbarungen mit dem offentlichen Auftraggeber geférdert
werden kann, sofern das vereinbarte Leistungs- und Kostenniveau eingehal-
ten wird. Das Verfahren und die Bedingungen sind bekannt zu machen.

In den Vergabeunterlagen ist weiter bekannt zu machen

1. der einschlagige Tarifvertrag (§§ 11,12) oder das Mindestentgelt (§ 13),

2. die Anforderungen an Umweltmanagementsysteme (§ 14),

3. die angewandte Methode zur Bestimmung von Lebenszykluskosten sowie die
Forderung nach einer Analyse minimierter Lebenszykluskosten (§ 19 Abs. 1),

4. die Nachweisverpflichtungen nach Abschnitt 3 und 4 des Gesetzes,

5. Ausschlussgriinde nach §§ 17 und 18,

6. die Zuschlagskriterien nach § 19 und deren Gewichtung, wenn diese Kriterien
gemeinsam oder einzeln vorliegen.

Der offentliche Auftraggeber hat sicherzustellen, dass alle Bieter wahrend des
Vergabeverfahrens gleichbehandelt werden. Informationen diurfen durch &ffent-
liche Auftraggeber nicht in der Weise weitergegeben werden, dass bestimmte
Bieter gegeniiber anderen begunstigt werden.



Abschnitt 3: Anforderungen an Unternehmen

§ 9 Eignung

Offentliche Auftrage sind an fachkundige, leistungsfahige, zuverlassige und gesetzes-
treue Unternehmen zu vergeben.

§ 10 Kernarbeitsnormen

Gegenstand der Leistung durfen keine Waren oder Leistungen sein, die unter Miss-
achtung der in den Kernarbeitsnormen der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO)
festgelegten Mindeststandards gewonnen oder hergestellt worden sind.

Diese Mindeststandards ergeben sich aus:

1.

dem Ubereinkommen Nr. 29 tber Zwangs- oder Pflichtarbeit vom 28. Juni 1930
(BGBI. 1956 11 S. 641),

dem Ubereinkommen Nr. 87 (iber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des
Vereinigungsrechtes vom 9. Juli 1948 (BGBI. 1956 11 S. 2073),

dem Ubereinkommen Nr. 98 {iber die Anwendung der Grundséatze des Ver-
einigungsrechtes und des Rechtes zu Kollektivverhandlungen vom 1. Juli 1949
(BGBI. 1955 11 S. 1123),

. dem Ubereinkommen Nr. 100 Uber die Gleichheit des Entgelts méannlicher und

weiblicher Arbeitskrafte fur gleichwertige Arbeit vom 29. Juni 1951 (BGBI. 1956
I1'S. 24),

dem Ubereinkommen Nr. 105 uber die Abschaffung der Zwangsarbeit vom
25. Juni 1957 (BGBI. 1959 11 S. 442),

dem Ubereinkommen Nr. 111 Gber die Diskriminierung in Beschéftigung und
Beruf vom 25. Juni 1958 (BGBI. 1961 I S. 98),

dem Ubereinkommen Nr. 138 tiber das Mindestalter fur die Zulassung zur Be-
schaftigung vom 26. Juni 1973 (BGBI. 1976 11 S. 202),

dem Ubereinkommen Nr. 182 uber das Verbot und unverzugliche MaRnahmen
zur Beseitigung der schlimmsten Formen der Kinderarbeit vom 17. Juni 1999
(BGBI. 2001 11 S. 1291).

§ 11 Tariftreuepflicht

(1)

1.
2.

Offentliche Auftrage durfen nur an Unternehmen vergeben werden, die sich bei
Angebotsabgabe schriftlich verpflichten, ihren Beschaftigten bei der Erfullung
des Auftrags mindestens ein Entgelt zu zahlen, welches in Héhe und nach
seinen Modalitaten durch

einen fur allgemein verbindlich erklarten Tarifvertrag,

eine Rechtsverordnung nach den §§ 7 oder 11 des Gesetzes Uber zwingende
Arbeitsbedingungen fur grenziiberschreitend entsandte und fir regelmaBig im
Inland beschéftigte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer (Arbeitnehmer-
Entsendegesetz — AENtG) vom 20. April 2009 (BGBI. | S.799), das durch
Artikel 25 des Gesetzes vom 20. Dezember 2011 (BGBI. | S. 2854) geandert
worden ist, in der jeweils geltenden Fassung, fur die jeweilige Leistung oder



3. Vorschriften des Gesetzes tber die Festsetzung von Mindestarbeitsbedingun-
gen (Mindestarbeitsbedingungengesetz — MiArbG) in der im Bundesgesetzblatt
Teil il veroffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geandert durch Artikel 1
des Gesetzes vom 22. April 2009 (BGBI. | S. 818), in der jeweils geltenden
Fassung, fir den jeweiligen Wirtschaftszweig festgesetzt wurde. '

(2)  In der Verpflichtungserklarung nach Absatz 1 Satz 1 sind die Art der tariflichen
Bindung, die Hohe der zu zahlenden Stundenentgelte sowie die einzuhaltenden
Arbeitsbedingungen fur die im Rahmen der Leistungserbringung eingesetzten
Beschaftigten nach Beschaftigtengruppen anzugeben.

§ 12 Personenverkehr auf StraBe und Schiene

(1)  Offentliche Auftrage fur Dienstleistungen im Bereich des 6ffentlichen Personen-
nahverkehrs auf Stralle und Schiene werden nur an Unternehmen vergeben, die
sich bei der Angebotsabgabe schriftlich verpflichten, ihren Beschaftigten bei der
Ausfuhrung der Leistungen mindestens das am Ort der Ausfihrung tarifver-
traglich vorgesehene Entgelt, einschlieBlich der Uberstundenzuschlage, zum
tarifvertraglich vorgesehenen Zeitpunkt zu bezahlen.

(2) Gelten am Ort der Leistung mehrere Tarifvertrage fir dieselbe Leistung, so hat
der offentliche Auftraggeber einen reprasentativen Tarifvertrag im Sinne des § 7
Abs. 2 AEntG zugrunde zu legen, der mit einer tariffahigen Gewerkschaft
vereinbart wurde. Die Staatsregierung regelt durch Rechtsverordnung, in
welchem Verfahren die Reprasentanz festgestellt wird und welche Tarifvertrage
als reprasentativ im Sinne der Satze 1 und 2 anzusehen sind und das Verfahren
zu deren Feststellung.

(3)  Gelten fur eine Leistung mehrere Tarifvertrage (gemischte Leistungen), ist der
Tarifvertrag mafgeblich, in dem der Giberwiegende Teil der Leistung liegt.

§ 13 Mindestentgelt

Soweit nach den §§ 11 und 12 Tariftreue nicht gefordert werden kann, dirfen 6ffentli-
che Auftrage nur an Unternehmen vergeben werden, die sich bei Angebotsabgabe
schriftlich verpflichten, den mit der Leistungserbringung eingesetzten Beschéftigten ein
Entgelt von mindestens 8,50 EUR, brutto, pro Stunde zu zahlen (Mindestentgelt).

§ 14 Umweltmanagementsysteme

Offentliche Auftrage sind an Unternehmen zu vergeben, die Umweltmanagement-
systeme bei der Auftragsausfiihrung anwenden. Anforderungen an das Umwelt-
management sind in der Bekanntmachung oder den Vergabeunterlagen anzugeben.
Zum Nachweis von Umweltmanagement kann die Vorlage von Bescheinigungen und
brancheniblichen Zertifizierungen verlangt werden. Eco-Management and Audit
Scheme (EMAS) ist als europaische Auszeichnung fur betriebliches Umweltmanage-
ment zum Nachweis der Erfullung von bestimmten Normen fur das Umweltmanage-
ment geeignet. Dem EMAS gleichwertige Nachweise sind anzuerkennen.



§ 15 Praqualifikation

(1)

(2)

)

Die nach diesem Gesetz vorzulegenden Nachweise und Erklarungen kénnen im
Wege der Praqualifikation erbracht werden. Das Nahere regelt die Staats-
regierung durch Rechtsverordnung.

Die Praqualifikationsnachweise dirfen nicht alter als ein Jahr sein und die durch
die ausstellende Stelle festgelegte Gultigkeitsdauer nicht Gberschritten haben.

Neben den in den einschlagigen Vergabe-, Vertrags- oder Verdingungsordnun-
gen genannten Praqualifikationsmoglichkeiten kann die Staatsregierung weitere
Praqualifikationsverfahren durch Rechtsverordnung bestimmen.

§ 16 Nachweis der Beitragsentrichtung

Bieter mussen nachweisen, dass sie die Beitrage zur gesetzlichen Sozialversicherung
und der gemeinsamen Einrichtung der Tarifvertragsparteien im Sinne des § 5 Abs. 3
Nr. 3 des Arbeitnehmerentsendegesetzes vollstandig entrichten.

§ 17 Ausschluss wegen GesetzesverstoB (Korruptionsregister)

(1)

Ein Bieter ist regelmaflig vom Vergabeverfahren auszuschliefen, wenn dieser
selbst, ein bereits bekannter Nachunternehmer oder vertraglich gebundener
Verleiher von Arbeitskraften in einem Zeitraum von bis zu drei Jahren vor der
Angebotsabgabe einen Verstol3 begangen hat wegen

1. Straftaten gegen die Umwelt nach den §§ 324 bis 330a des Strafgesetz-
buches (StGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. November
1998 (BGBI. | S.3322), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom
6. Dezember 2011 (BGBI. | S. 2557) gedndert worden ist, in der jeweils
geltenden Fassung,

2. Straftaten nach §§ 334 und 335 (Bestechung und besonders schwerer Fall
der Bestechung), § 333 (Vorteilsgewadhrung), § 261 (Geldwasche, Ver-
schleierung unrechtmaRig erlangter Vermégenswerte), § 263 (Betrug), § 264
(Subventionsbetrug), § 265b (Kreditbetrug), § 266 (Untreue), § 266a (Vorent-
halten und Veruntreuen von Arbeitsentgelt), §298 (wettbewerbs-
beschrankende Absprachen bei Ausschreibungen), § 299 (Bestechung und
Bestechlichkeit im geschaftlichen Verkehr), §§ 283 und 283a (Bankrott),
§§ 283c und d (Glaubiger- und Schuldnerbeginstigung) StGB,

3. Straftaten nach den §§ 19, 20, 20a und 22a des Gesetzes Uber die Kontrolle
von Kriegswaffen (KrwaffKontrG), in der Fassung der Bekanntmachung vom
22. November 1990 (BGBI. | S.2506), das =zuletzt durch Artikel4 des
Gesetzes vom 27. Juli 2011 (BGBI. | S. 1595) geéndert worden ist, in der
jeweils geltenden Fassung,

4. VerstoRen nach § 81 Abs. 1 und 2 Nr. 1 des Gesetzes gegen Wettbewerbs-
beschrankungen (GWB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Juli
2005 (BGBI. | S. 2114), das zuletzt durch Artikel 2 Abs. 62 des Gesetzes vom
22. Dezember 2011 (BGBI. | S. 3367) geandert worden ist, in der jeweils
geltenden Fassung,

5. Straftaten nach den §§ 370 und 370a (Steuerhinterziehung) der Abgaben-
ordnung (AO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002



(BGBI. I S.3866), dass zuletzt durch Artikel5 des Gesetzes vom
22. Dezember 2011 (BGBI. | S. 2878) geédndert worden ist, in der jeweils
geltenden Fassung oder

VerstoRen, die zu einem Ausschluss nach §21 des Gesetzes zur
Bekampfung der Schwarzarbeit und illegalen Beschaftigung (Schwarz-
arbeiterbekampfungsgesetz — SchwarzArbG) vom 23. Juli 2004 (BGBI. |
S. 1842), das zuletzt durch Artikel 8 des Gesetzes vom 22. November 2011
(BGBI. I S. 2258) geandert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung, und
nach §6 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes (AentG) in der jeweils
geltenden Fassung, fihren kdnnen, soweit diese in Zusammenhang mit
seiner wirtschaftlichen Betatigung stehen.

(2) Ein VerstoR im Sinne des Absatzes 1 liegt vor,

1.
2.
3.

nach Zulassung der Anklage fur die Dauer des Strafverfahrens,
nach rechtskraftigem Urteil in einem Strafverfahren,

nach Erlass eines Strafbefehls, gegen den nicht rechtzeitig Einspruch erho-
ben wurde, :

nach endglltiger Einstellung des Verfahrens gemall § 153a der Straf-
prozessordnung (StPO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. April
1987 (BGBI. I, S. 1074, 1319), die zuletzt durch Artikel 14 des Gesetzes vom
22. Dezember 2006 (BGBI. |, S. 3416) geandert worden ist, in der jeweils
geltenden Fassung,

nach einem rechtskraftigen BuRgeldbescheid, oder

bei einem Eintrag des Bieters in ein landes- oder bundesweites Korruptions-
register.

(3)  Vor dem Ausschluss ist dem Bieter binnen angemessener Frist Gelegenheit zur
Stellungnahme zu geben. Der Ausschlussgrund entfallt, wenn der Bieter nach-
weist, dass er durch geeignete organisatorische und personelle MaRnahmen
Vorsorge gegen die Wiederholung des Rechtsversto3es getroffen und einen
entstandenen Schaden ersetzt hat. Die Entscheidung und ihre Griinde sind zu
dokumentieren und zu veroffentlichen.

§ 18 Ausschluss unzuverlassiger Bieter

Fehlt eine Erklarung nach § 5 Abs. 2 Nr. 4, nach den §§ 11, 12, 13 und 16 bei Ange-
botsabgabe und wird sie nicht spatestens innerhalb einer angemessenen vom Auftrag-
geber kalendermaBig zu bestimmenden Frist vom Bieter und von diesem auch fir die
bereits bekannten Nachunternehmer und Verleiher von Arbeitskraften vorgelegt, so ist
das Angebot vom weiteren Vergabeverfahren auszuschlieRen.

Abschnitt 4: Wertung der Angebote, Zuschlag

§ 19 Zuschlag und Zuschlagskriterien

(1) Der Zuschlag ist auf das wirtschaftlichste Angebot zu erteilen. Bei Bauleis-
tungen, der Anschaffung technischer Gerate, Beschaffungsgiitern mit Bewirt-
schaftungskosten und in weiteren geeigneten Fallen sind zur Bestimmung der



(4)

Wirtschaftlichkeit die gesamten Lebenszykluskosten einzubeziehen, insbeson-
dere die voraussichtlichen

1. Produktionskosten,

Betriebskosten tber die Nutzungsdauer,
Energieverbrauchs- und Entsorgungskosten und
Transportkosten,

externe Umweltkosten, die direkt mit dem Lebenszyklus in Verbindung
stehen und die Kosten der Emission von Treibhausgasen und anderen
Schadstoffemissionen sowie sonstige Kosten fir die Eindammung des
Klimawandels, sobald ihr Geldwert bestimmt und gepruft werden kann.

IS S A

Der Auftraggeber kann die Darstellung der Lebenszykluskosten und die Berech-
nung von im Vergleich zu einem vom Auftraggeber festgelegten Referenzwert
minimierten Lebenszykluskosten im Angebot verlangen. Die den Kostenprogno-
sen zugrunde liegenden Annahmen sowie die verwendeten Berechnungsverfah-
ren sind vollstandig zu dokumentieren. Das Nahere zu Berechnungsverfahren
und weiteren geeigneten Fallen im Sinne des Absatzes 1 regelt die Staats-
regierung durch Rechtsverordnung.

Bei der Zuschlagserteilung ist weiter zu beriicksichtigen, ob der Bieter Sozial-
standards anwendet und die soziale Eingliederung von Menschen mit Behinde-
rung fordert, insbesondere

1. schwerbehinderte Menschen beschaftigt, mindestens in dem Umfang der
Pflicht nach § 71 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch,

2. Ausbildungsplatze fur eine berufliche Erstausbildung bereitstellt, sich an
tarifichen Umlageverfahren zur Sicherung der beruflichen Erstausbildung
oder an Ausbildungsverbiinden beteiligt oder

3. die Chancengleichheit von Frauen und Mannern im Beruf fordert. Das
Nahere zum Inhalt der Programme zur Foérderung der Chancengleichheit
regelt die Staatsregierung durch Rechtsverordnung.

Der Auftraggeber hat die Festlegung weiterer sozialer, umweltbezogener und
innovativer Aspekte zu priufen und als Zuschlagskriterien in den Vergabeunter-
lagen zu definieren, um die Okologischen und sozialen Folgekosten des
Beschaffungsgutes zu minimieren. Die Entscheidung und die Grinde sind zu
dokumentieren.

Der Auftraggeber kann binnen angemessener Frist geeignete Nachweise zur Er-
fullung der Voraussetzungen nach Absatz 3 fordern. Von den Bietern kénnen
Bescheinigungen der jeweils zustandigen Stellen vorgelegt werden.

§ 20 Ungewohnlich niedrige Angebote

(M

Bei Zweifeln an der Angemessenheit des Angebots kann sich der &ffentliche
Auftraggeber die Kalkulationsunterlagen vom Bieter vorlegen lassen, aus denen
insbesondere ersichtlich ist, dass im Rahmen des Angebots wenigstens die
Mindeststundenentgelte bzw. die Zahlung des vergabespezifischen Mindestent-
geltes eingestelit wurde.



(2)  Zweifel an der Angemessenheit liegen jedenfalls dann vor, wenn das Angebot
zehn Prozent unter dem Angebot des nachsthéheren Angebots liegt.

(3) Kommt der Bieter innerhalb der von der Vergabestelle festgelegten Frist dieser
Vorlagepflicht nach Absatz 1 nicht nach oder ist nach Prifung aller vom Bieter
vorgebrachten Unterlagen das Missverhaltnis zwischen Leistung und Preis nicht
stichhaltig zu erklaren, ist er von dem weiteren Verfahren ausgeschiossen. Die
Grinde der Entscheidung sind zu dokumentieren. Der Bieter ist vom Ausschluss
und den Griinden fur den Ausschluss zu unterrichten.

Abschnitt 5: Ausfiihrungsbestimmungen

§ 21 Auftragsausfiihrung

Fur die Auftragsausfiihrung kénnen zusatzliche Anforderungen an Auftragnehmer ge-
stellt werden, die insbesondere soziale, umweltbezogene und innovative Aspekte be-
treffen, wenn sie im sachlichen Zusammenhang mit dem Auftragsgegenstand stehen
und sich aus den Vergabeunterlagen ergeben. ‘

§ 22 Antidiskriminierungsklausel

Wer einen Auftrag annimmt, hat bei der Ausfuhrung des Auftrags das Gebot der
Gleichstellung und die Verhinderung und Beseitigung von Benachteiligungen hinsicht-
lich der Abstammung, Sprache, Heimat und Herkunft, des Geschlechts, der Religion
oder Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen ldentitat zu
beachten. Diese Verpflichtung ist auch gegentber Dritten durchzusetzen, die an der
Erflllung des Auftrages mitwirken.

Abschnitt 6: Sanktionen und Ordnungswidrigkeiten

§ 23 Sanktionen

(1)  Zwischen dem o&ffentlichen Auftraggeber und dem Auftragnehmer ist fur jeden
schuldhaften Verstol gegen die Verpflichtungen aus einer Verpflichtungs-
erklarung nach § 5 Abs. 2 Nr. 4, den §§ 11, 12, 13 und 16 eine Vertragsstrafe zu
vereinbaren, deren Hohe bis zu zehn Prozent des Auftragswertes betragen soll.
Der Auftragnehmer ist zur Zahlung einer Vertragsstrafe nach Satz 1 auch dann
zu verpflichten, wenn der Versto? durch einen von ihm eingesetzten Nachunter-
nehmer oder einen Verleiher von Arbeitskraften begangen wird.

(2)  Der Auftraggeber hat mit dem Auftragnehmer zu vereinbaren, dass die schuld-
hafte Nichterfullung einer Verpflichtung gemaR einer in Absatz 1 genannten Ver-
pflichtungserklarung zur Auflésung des Vertrages berechtigt.

§ 24 Ordnungswidrigkeiten

(1)  Ordnungswidrig handelt, wer vorséatzlich bei der Bewerbung um 6ffentliche Auf-
trage trotz Abgabe einer Verpflichtungserklarung nach § 16 die hierin eingegan-



genen Verpflichtungen wahrend der Durchfihrung des offentlichen Auftrages
nicht erfallt.

Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbulle bis zu 50000 EUR geahndet
werden.

Abschnitt 7: Schlussvorschriften

§ 25 Informationspflicht

(1)

Der Auftraggeber informiert die Bieter, deren Angebote nicht bericksichtigt
werden sollen, Uber den Namen des Bieters, dessen Angebot angenommen
werden soll und tUber den Grund der vorgesehenen Nichtberlicksichtigung des
Angebots. Die Information erfolgt schriftlich spatestens funf Werktage vor dem
Vertragsschluss.

Beanstandet ein Bieter vor Ablauf der Frist schriftlich beim Auftraggeber die
Nichteinhaltung der Vergabevorschriften, hat der Auftraggeber die Nach-
prifungsbehdérde zu unterrichten. Der Zuschlag darf in dem Fall nur erteilt
werden, wenn die Nachprifungsbehoérde nicht innerhalb von zehn Werktagen
nach Unterrichtung das Vergabeverfahren mit Angabe von Grinden
beanstandet.

§ 26 Vergabebericht

(1)

Die Staatsregierung berichtet dem Landtag jahrlich bis zum 30. Juni Uber die
Entwicklung des offentlichen Beschaffungswesens des Freistaates Sachsen und
seiner Kommunen sowie die Umsetzung 6kologischer, sozialer, innovativer und
mittelstandsfordernder Vorgaben. Der Bericht enthalt insbesondere:

1. eine Statistik Gber die Vergabe der offentlichen Auftrdge des vergangenen
Haushaltsjahres, differenziert nach:

a) Vergabekategorien (Verkehr, Bauleistungen, Dienstleistungen, freiberuf-
liche Leistungen),

()

Name und Anschrift des 6ffentlichen Auftraggebers,

O

Beschaffungsgegenstand,

Q.

Auftragswert,
Sitz, Rechtsform und Beschaftigtenzahl des Auftragsnehmers,

das angewandte Vergabeverfahren (freihandig, beschrankt, 6ffentlich)
und Grinde fir die Auswabhl,

D

N

g) Angaben zur Erfolgsquote kleiner und mittlerer Unternehmen,

h) Haufigkeiten von und Griinde fur Ablehnungen von ungewdhnlich niedri-
gen Angeboten, ‘

i) Nennung, Kategorisierung und Haufigkeiten von Zertifikaten und Nach-
weisen der geforderten Standards,



2. eine Nachprufungsstatistik der Vergabekammer des Freistaates Sachsen,
der Rechtsaufsichtsbehérden und des Vergabesenats des Oberlandes-
gerichts Dresden.

§ 27 Verordnungsermachtigung

(1)  Die Staatsregierung bestimmt durch Rechtsverordnung
1. die Prafung und Wertung von Angeboten,
2. die Prufung der Bonitat des Bieters,

3. die Informationen, die der Auftraggeber dem Bieter zukommen lassen muss,
dessen Angebot ausgeschlossen werden soll, und die dabei einzuhaltende
Frist,

4. das Verfahren bei Beanstandungen der Nichteinhaltung der Vergabe-
vorschriften durch den nicht berlicksichtigten Bieter,

5. Nachweisverfahren (§ 7 Abs. 3),

8. Verfahren zur Feststellung eines reprasentativen Tarifvertrags (§ 12 Abs. 2),

7. Praqualifikationsverfahren (§ 15),

8. Verfahren zur Analyse und Bestimmung von Lebenszykluskosten (§ 19

Abs. 2 Satz 3),

9. Methoden zur Berechnung minimierter Lebenszykluskosten (§ 19 Abs. 2
Satz 3),

10. Anforderungen an Programme zur Foérderung der Chancengleichheit von
Frauen und Mannern (§ 19 Abs. 3).

(2)  Die Rechtsverordnungen nach Absatz 1 Nr. 1 bis 6 und Nummern 8 bis 10 sind
bis zum 30. Marz 2013 zu erlassen.

§ 28 Veroffentlichung der Vergabeentscheidung

Der Auftraggeber veroffentlicht unverziiglich die Vergabeentscheidung mit folgenden
Spezifikationen im Internet:
1. Auftraggeber,
Beschaffungsgegenstand,
Auftragswert,
Sitz, Rechtsform und Beschéftigtenzahl des Auftragnehmers,
Vergabeart (freihéandig, beschrankt, offentlich) und Grinde fur die Auswahl.

U

§ 29 Ubergangsvorschrift

Soweit eine offentliche oder beschrankte Ausschreibung vor dem 1. Januar 2013 erfolg-
te oder sonst mit dem Vergabeverfahren begonnen wurde, findet das Gesetz tber die
Vergabe offentlicher Auftrage im Freistaat Sachsen (Sachsisches Vergabegesetz —
SachsVergabeG) vom 8. Juli 2002 (SachsGVBI. S. 218) Anwendung.



§ 30 Inkrafttreten und AuBerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2013 in Kraft. Gleichzeitig tritt das Gesetz Uber die

Vergabe offentlicher Auftrage im Freistaat Sachsen (Sachsisches Vergabegesetz —
SachsVergabeG) vom 8. Juli 2002 (SachsGVBI. S. 218) auler Kraft.



Begriindung:

. Allgemeiner Teil:

1. Entwicklunq des Vergaberechts

Die Vergabe offentlicher Auftrage war urspriinglich im Haushaltsrecht des Bundes und
der Lander verankert, vgl. Art. 110 GG, §§ 3, 30 HGrG, § 55 BHO sowie fur Sachsen
Art. 94 |, Il SachsVerf, §§ 31, 71, 55 SAHO. Tragender Gedanke des Haushaltsrechts
ist hierbei, aus den vorhandenen und begrenzten Mitteln den gré3tmdglichen Nutzen zu
ziehen. Seit Erlass einer ersten Richtlinie im Jahr 1971 (Richtlinie 71/304/EWG, ABIEG,
1971 L 185 S. 1) wird dieses Rechtsgebiet in zunehmendem Malie europarechtlich
reguliert und die Spielraume fiir die Mitgliedsstaaten werden auf immer engere Korri-
dore beschrankt. Hintergrund ist der freie europadische Binnenmarkt, der eines der
wichtigsten Ziele der Europaischen Gemeinschaft darstellt (Herdegen, Europarecht,
5. Auflage 2003, Rn. 272) und der gem. Art. 3 | ¢), g) und h) AEUV unter den Bedingun-
gen des freien Wettbewerbs stattfinden soll. Angesichts des hohen Anteils von &ffentli-
chen Auftragen am jeweiligen Bruttoinlandsprodukt (nach Breleor, Européische Vorga-
ben und das deutsche Vergaberecht S. 1: geschatzt 1,42 Billionen € bzw. 16 Prozent
des BIP der Europaischen Union, geschatzt 352 Milliarden € bzw. 17 Prozent des BIP
der Bundesrepublik Deutschiand) ist die Liberalisierung des Marktes fir ¢ffentliche Auf-
trage grundlegend fur das Gelingen eines gemeinsamen europédischen Binnenmarktes
(Vgl. Weyand, Praxiskommentar Vergaberecht, 2004, S. 38.). Zielstellung ist es, den
Grundfreiheiten des gemeinsamen Binnenmarktes, namentlich der Waren-, Nieder-
lassungs- und Dienstleistungsfreiheit, der Freizlgigkeit auf nationalstaatlicher Ebene
zur Geltung zu verhelfen und eine echte Chancengleichheit aller Bewerber zu gewahr-
leisten (Vgl. Breleor, Européische Vorgaben und das deutsche Vergaberecht S. 10f.
“und 13f.).

Von der Bundesrepublik wurden diese Vorgaben zunachst durch das Einfligen der
§§ 57a-c in das Haushaltsgrundsatzegesetz mit der sogenannten ,haushaltsrechtlichen
Loésung“ umgesetzt (Rahm/Stapel-Schulz in Heuer/Engels/Eibelshauser, § 55 BHO A
2). Diese wurde jedoch vom EuGH als unzureichend beanstandet (EuGH, EuZW 1995,
1869ff sowie EuGH, EuZW 1996, 175). Daraufhin wurde der Regelungsgehalt der
Richtlinien mit dem Vergaberechtsdnderungsgesetz, verdffentlicht BGBI. | 1998
S. 2512, in das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) integriert. Nach
einem achtjahrigen und kontroversen Entstehungsprozess (Vgl. Maibaum/Leinemann,
VergabeR 2004, S.275) wurden von der Europaischen Union die Richtlinien
2004/18/EG und 2004/17/EG erlassen, was erneuten Anderungsbedarf nach sich zog.
Die Umsetzung solite gem. Art. 80 | Richtlinie 2004/18/EG bis zum 31.01.2006 erfol-
gen, was jedoch erst mit dem Vergaberechtsmodernisierungsgesetz im Jahr 2009
verwirklicht wurde.

Mindestens die vergangenen zehn Jahre war die Einbeziehung von sogenannten
,vergabefremden Kriterien* Gegenstand heftiger Diskussionen. Dies betrifft Vergabe-
kriterien, die nicht allein zur Ermittlung des (betriebswirtschaftlich) wirtschaftlichsten
Angebotes geeignet sind oder dienen, sondern das Vergabeverfahren zumindest teil-
weise (wirtschafts)politisch instrumentalisieren. Hierunter fallen insbesondere Sozial-



standards und Umweltkriterien. Die Zulassigkeit von Umweltkriterien hat der EuGH u. a.
bereits in seinen Urteilen zum Fall ,Wienstrom® vom 4.12.2003 (3C-448/01) und
,2concordia Bus" vom 17.9.2002 (C-513/99) bestatigt.

Die Einbeziehung von Sozialkriterien ist nur in bestimmten Grenzen zulassig, die insbe-
sondere durch die Grundfreiheiten des EU-Binnenmarktes vorgegeben sind (vgl.
Begrindung zu § 11). ‘

2. Systematik des Vergaberechts

Das Vergaberecht ist systematisch aufgebaut wie ein Schubladensystem. Oberhalb
bestimmter Schwellenwerte gilt mit den Richtlinien das EU-Sekundarrecht bzw. in der
Bundesrepublik Deutschland die Umsetzung in den §§ 97ff GWB. Da das Vergaberecht
Gegenstand der konkurrierenden Gesetzgebung nach Art. 74 | Nr. 11 GG — Recht der
Wirtschaft — ist, verbleibt in diesem Bereich fir die Lander kaum ein Regelungsspiel-
raum. Eine Offnung ist in § 97 IV S. 3 GWB nur vorgesehen, wenn fur (weitere) Anfor-
derungen an den Auftragnehmer, die soziale, umweltbezogene oder innovative Aspek-
te betreffen, Landesgesetze als Grundlage dienen kénnen.

Dem GWB nachgeordnet sind die Regelungen der Vergabeverordnung und der Verdin-
gungsordnungen (VOB, VOL, VOF). Letztere sind zum Teil Verwaltungsvorschriften
und zum Teil allgemeine Geschéaftsbedingungen. Die Verwaltungsvorschriften regeln
die Details des Vergabeverfahrens und sind aufgrund gesetzlichen Verweises in §§ 97
VI GWB, 4 -6 VgV, 7 verbindlich.

Unterhalb der Schwellenwerte gelten die Richtlinien und damit das GWB nicht mehr.
Jedoch sind auch hier die EU-Grundfreiheiten zu beachten. Deshalb missen auch die
landesrechtlichen Vorschriften diesen Anforderungen geniigen. Die Verdingungs-
ordnungen gelten in Sachsen gemaR §§ 1 S. 2 SachsVergG, 1 | SachsVergabeDVO.

3. Zielstellung des Gesetzes

Das Sachsische Vergabegesetz ist seit seinem Erlass im Jahr 2002 nicht an aktuelle
Entwicklungen und Anforderungen angepasst worden. Die vorhandenen Spielrdume
des Landesgesetzgebers, insbesondere im Hinblick auf Umwelt- und Sozialkriterien,
wurden bisher nicht genutzt. Zukinftig soll die umweltgerechte Beschaffung Malstab
offentlicher Auftragsvergabe sein. Darlber hinaus sollen die mit der Vergabe aus-
zuschuttenden offentlichen Mittel des Freistaates die Einhaltung von Sozialstandards
bedingen und nicht dafur genutzt werden, Lohndumping zu foérdern. Zumal sich die
hierdurch eingesparten Kosten an anderer Stelle fur die offentliche Hand nieder-
schlagen (soziale Leistungen).



B. Im Einzelnen:

Zum Abschnitt 1: Allgemeine Bestimmungen

Zu § 1 (Anwendungsbereich):

Abs. 1 regelt den Anwendungsbereich des Vergabegesetzes ab einem Wert von 500
Euro (Bagatellgrenze). Dadurch wird sichergestellt, dass bereits ab einem Wert von
500 Euro, die Kriterien dieses Gesetzes gelten und damit ein GroBteil der 6ffentlichen
Auftragsvergabe unter Beachtung von Sozial- und Umweltstandards erfolgen.

Abs. 2: Die zur Einhaltung des Sachsischen Vergabegesetzes verpflichteten Auftrag-
geber werden an § 98 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)
zugunsten eines funktionalen Auftraggeberbegriffs angepasst. Gegenuber der bisheri-
gen Regelung werden in Absatz 2 die Nummern 4 und 5 erganzt, die im Wortlaut § 98
Nr. 2 und 4 GWB entsprechen. Juristische Personen des privaten Rechts missen nach
geltender Rechtslage in Sachsen im unterschwelligen Bereich Vergaberegeln im Allge-
meinen nicht anwenden, auch wenn sie von Kommunen gegriindet werden, z. B. Stadt-
und Wasserwerke, Wohnungsgesellschaften u. a. Allein durch die Wahl der Privat-
rechtsform sollen diese zukinftig nicht aus dem Vergaberecht herausfallen.

Insbesondere reicht die bisherige Regelung in § 1 Abs. 3 SachsVergG nicht aus, wo-
nach die Kommunen bei Beteiligung an kommunalen Unternehmen auf die Einhaltung
Jhinwirken“ sollen, wenn diese zu mehr als 50 Prozent beteiligt sind bzw. Unternehmen
in dieser Hohe durch kommunale Gebietskorperschaften finanziert werden. Angesicht
dieser Nahe zur Kommune und der Finanzierung durch 6ffentliche Gelder erscheint die
Einbeziehung in den Anwendungsbereich des Vergaberechts geboten.

Abs. 3 Ubernimmt die bisherige Regelung des Absatzes 3, soweit keine Mehr-
heitsbeteiligung oder -finanzierung durch die 6ffentliche Hand vorliegt.

Abs. 4 dient der Klarstellung und Gberfihrt die bisherige Regelung in § 1 Abs. 1 der
Sachsischen Vergabedurchfuhrungsverordnung (SachsVergabeDVO) in Gesetzesrang.

Die Definition offentlicher Auftrage als Beschaffung von Leistungen dient der Klar-
stellung und Verstandlichkeit des Gesetzes und entspricht im Wortlaut § 99 Abs. 1
GWB. Gleichzeitig wird eine Bagateligrenze von 500 EUR eingefuhrt. Diese Regelung
entspricht § 3 Abs. 6 VOL/A 2009. Fur die Schatzung des Auftragswertes gilt § 3 der
Verordnung Uber die Vergabe offentlicher Auftrdge (Vergabeverordnung — VgV) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 11. Februar 2003 (BGBI. S. 169), die zuletzt durch
Artikel 1 der Verordnung vom 16. August 2011 (BGBI. | S. 1724) geéandert worden ist.

Zu § 2 (Begriffsbestimmungen):

Zur Erhohung der Lesbarkeit werden wichtige Begriffe in § 2 definiert. Zum einen
handelt es sich um die gangige Definition kleiner und mittlerer Unternehmen. Darlber
hinaus wird der ,Stand der Technik" entsprechend der bei Normsetzung utblichen
Verwendung geregelt. Die Definition entspricht den in den Empfehlungen zur Gestal-
tung von Gesetzen und Rechtsverordnungen (Handbuch der Rechtsférmlichkeit,
3. Aufl. 2008, Rdz. 256). Der Entwicklungsstand soll auch die oft auf EU-Ebene ver-
wendeten Terminologien der ,besten verfligbaren Techniken* abbilden. Schlieflich wird



der Standard der Energieeffizienz definiert. Dabei soll nicht die Marktublichkeit den
Standard bilden, sondern das ,best practice”. Das obere Viertel erscheint nétig und
angemessen. Den Vergabestellen verbleibt ein Entscheidungsspielraum innerhalb die-
ses gesetzlich festgelegten hohen Niveaus von Energieeffizienz.

Zu § 3 (Vorrang offentlicher Ausschreibung):

Der Hochstwert fur die freihandige Vergabe von Leistungen nach VOL/A wird aktuell in
§ 1 Abs. 2 Satz 1 SachsVergabeDVO auf 13.000 EUR (ohne Umsatzsteuer) festge-
setzt. Fur Bauleistungen gilt aktuell ein Hochstwert von 10.000 EUR (ohne Umsatz-
steuer) (Vgl. § 3 Abs. 5 S. 2 VOB/A 2009). § 3 Abs. 5 Buchst.i VOL/A 2009 erméchtigt
den Landesminister, den Hochstwert in Ausflihrungsbestimmungen festzusetzen. Die
Lander sind insoweit auch zur Regelung durch Gesetz befugt (Art. 80 Abs. 4 Grund-
gesetz). Angesichts dessen, dass mit den Konjunkturpaketen die Schwelle fir freihdn-
dige Vergabe erheblich herabgesetzt wird, aktuell der Stadte- und Gemeindetag in
einer Stellungnahme eine ,moderate Erhéhung” des Hochstwertes auf 50.000 EUR
fordert, erscheint angesichts der allgemeinen Haushaltslage eine Festlegung durch
Parlamentsgesetz fur geboten. Insbesondere auch mittelstandische Unternehmen sind
auf offentliche Auftrage angewiesen und die offene Vergabe ist Regelfall. Ein niedrige-
rer Hochstwert dient auch der Transparenz und damit der Vorbeugung von Korruption.

Laut aktuellem Vergabebericht (Vergabebericht 2010, Drs. 5/6037) betrug das Auf-
tragsvolumen des Freistaates Sachsen in 2010 919 Millionen EUR. Davon wurden nur
Auftrage im Volumen von 185 Millionen EUR ausgeschrieben. Das ist ein Anteil von nur
20 Prozent. Aufgrund der Beschleunigungsregelungen sind 2010 nur noch 1.800 Ver-
gaben durch offentliche Ausschreibung erfolgt. 2008 waren es noch 3.500. Dies ist ein
Rickgang von 48 Prozent (vgl. Stellungnahme des Sachverstandigen Ralf Leihmkuhler
in der Anhérung zum Vergabebericht am 8. November 2011, stenographisches Proto-
koll, S. 11).

Zu § 4 (Losweise Vergabe):

Abs. 1 Satze 1 und 2: Die losweise Ausschreibung und Vergabe wird zur Pflicht. Damit
wird die Vorschrift an die Regelung des § 97 Abs. 3 S. 1 und 2 angepasst.

Oberhalb der Schwellenwerte beglnstigt das Vergaberecht tendenziell grofe,
leistungsfahige und ohnehin international tatige Unternehmen. Dieses Problem war bei
Erlass der Richtlinie 2004/18/EG wohl bereits erkennbar, denn Erwagungsgrund (32)
regt an, kleine und mittlere Unternehmen wenigstens bei der Vergabe von Unterauf-
tragen zu bertcksichtigen.

Diese Moglichkeit, die Auftrage soweit als moglich, sachgerecht und wirtschaftlich in
mittelstandsgeeignete Lose aufzuteilen, soll in grotmaoglichen Umfang wahrgenommen
werden. Dieser Aspekt spielte bereits bisher im Sachsischen Vergabgesetz eine
herausragende Rolle (Vgl. Sachsischer Landtag Drs. 3/5827 S. 10.) Dies soll beibehal-
ten und weiter forciert werden.

Die bisherige Fassung im sachsischen Vergaberecht enthalt lediglich eine ,Soll*-Vor-
schrift. Der angemessenen Berlcksichtigung des Mittelstandes dient auch die Rege-



lung, dass diese (etwa durch Internetportal) auf beschrankte und freihdndige Vergaben
hinzuweisen sind.

Zu § 5 (Beauftragung von Nachunternehmen):

Die Regelung entspricht dem bisherigen § 3 SachsVergG mit folgenden Modifikationen:

1. In Absatz 1 wird ein Satz 4 angefligt, welcher zulasst, dass auch nach Angebots-
abgabe ein Nachunternehmer eingeschaltet oder ausgewechselt wird. Beides
bedarf der Zustimmung des Auftraggebers. Damit wird einem Begehren der Ver-
einigung der Sachsischen Wirtschaft (VSW) und des Séachsischen Stadte- und
Gemeindetages (SSG) Rechnung getragen, wonach das Fehlen einer namentli-
chen Nennung des Nachunternehmers beim Angebot noch heilbar sein soll.

2. Der Nachunternehmer ist darauf zu verpflichten, die Standards einzuhalten, die
auch der Bieter einzuhalten verspricht. Andernfalls droht die Aushebelung der
Vergabevorschriften.

Zu § 6 (Privat finanzierte offentliche Bauvorhaben):

Die Regelung entspricht der des aktuellen Vergabegesetzes (§ 4 SachsVergabeG a.F.)

Zum Abschnitt 2: Vorbereitung des Vergabeverfahrens, Ausschreibung,
Leistungsbeschreibung

Die Auftraggeber sind grundsatzlich frei, die Beschaffungsgegenstande nach ihren Be-
durfnissen zu definieren und entsprechend einzukaufen. An dieser Stelle des Verfah-
rens liegt der wesentlichste Ansatzpunkt fur ein umweltgerechtes und sozial ausgewo-
genes Beschaffungswesen. Definiert werden Zielvorgaben, die bei der Beschreibung
des Auftragsgegenstandes zu beachten sind. Solche Vorgaben sind in nahezu allen
Bereichen der Beschaffung vorstellbar. So reicht der Schutz der Umwelt vom Einsatz
schadstofffreier oder zumindest -armer Reinigungsmittel im ,Facility Management’ tber
energieeffizientes Bauen (Niedrigenergie-/Passivhaus), die Anwendung von Umwelt-
managementsystemen bis hin zum Verzicht auf Tropenholz bei 6ffentlichen Baumal-
nahmen bzw. wirksame Minderung von CO.-Emissionen. Umweltstandards kénnen
dabei einerseits als zwingende Leistungsanforderung in der Leistungsbeschreibung —
etwa als Produktanforderung — bericksichtigt werden. Zum anderen kénnen umwelt-
relevante Qualitaten auch als Zuschlagskriterium in die Wertung der Angebote ein-
flieRRen.

Die Vereinigung der sachsischen Wirtschaft und der Sé&chsische Stadte- und
Gemeindetag haben sich vorsorglich bereits gegen die Einfuhrung sog.
,vergabefremder Kriterien“ ausgesprochen. In seiner Stellungnahme vom 05.07.2011
fuhrt der SSG aus:

,Schon aus allgemeinen Erwdgungen heraus sind wettbewerbsfremden Regelungen (bei-
spielsweise Tariftreueerkldarungen) eine Absage zu erteilen. Die dem Wettbewerb sowie einer
sparsamen Haushaltsfiihrung unterliegenden vergaberechtlichen Bestimmungen werden
ansonsten umfunktioniert, um bestimmte politische Ziele durchzusetzen. Das Vergaberecht
eignet sich jedoch nicht, gesellschaftspolitische Entwicklungen zu korrigieren. Es hat nur eine



transparente Auftragsvergabe und einen moglichst uneingeschrénkten Wettbewerb zu
gewdhrleisten. Zudem wiirde die Einfiihrung vergabefremder Kriterien mit erheblichen
finanziellen Mehrbelastungen fiir die kommunalen Auftraggeber und die Auftragnehmer
einhergehen, die fiir beide Seiten unverhéltnisméafig sind“. (SSG-Stellungnahme, S. 7)

Der AK Vergabewesen der VSW fuhrt in einer Stellungnahme vom 13.04.2011 an den
Innenausschuss des Sachsischen Landtages aus:

,Vergabefremde Kriterien, wie etwa soziale und 6kologische Aspekte, sind strikt abzulehnen, da
sie das Vergaberecht in nicht hinnehmbarer Art und Weise aufweichen.” (AG-Vergabewesen,
S. 4)

Diese Argumentation verkennt, dass inzwischen § 97 Abs. 4 S. 2 GWB ausdricklich
normiert, dass ,zusatzliche Anforderungen an Auftragnehmer gestellt werden [kdnnen],
die insbesondere soziale, umweltbezogene oder innovative Aspekte betreffen, wenn
sie im sachlichen Zusammenhang mit dem Auftragsgegenstand stehen und sich aus
der Leistungsbeschreibung ergeben.” Durch die Aufnahme sozialer oder umwelt-
bezogener Kriterien in die Leistungsbeschreibung verliert ein Kriterium die Kategorie
,vergabefremd®.

Zu § 7 (Umweltgerechte und energieeffiziente Beschaffung):

Die Regelung schreibt vor, dass von vornherein umweltfreundliche und energieeffi-
ziente Produkte ausgeschrieben werden missen, z. B. ,Okostrom* statt ,Strom*. In der
Leistungsbeschreibung sind Funktions- und Leistungsanforderungen zu prazisieren,
z. B. die Stromproduktion aus erneuerbaren Energiequellen. Die Formulierung soll
sicherstellen, dass der Auftraggeber bei seiner Bedarfsanalyse Umweltkriterien fur das
Produkt festlegt und diese Gegenstand der Leistungs- und Aufgabenbeschreibung wer-
den. Sichergestellt werden soll ein hohes Niveau an Umweltvertraglichkeit und Energie-
effizienz. Orientieren soll sich der Auftraggeber dabei nicht am Durchschnitt. Vielmehr
soll ein Wettbewerb nach oben beférdert werden.

In Absatz 2 werden Vermutungsregelungen festgelegt. Soweit fur ein Produkt bereits
Energieeffizienzklassen festgelegt wurden oder Umweltzeichen existieren, kann auf
diese zurlickgegriffen werden, wenn die Voraussetzungen des Absatzes 3 vorliegen.
Absatz 3 folgt den europarechtlichen Vorgaben an eine diskriminierungsfreie Verwen-
dung von Umweltzeichen. SchlieRlich wird die Staatsregierung ermachtigt, Nachweis-
verfahren und zertifizierte Stellen per Rechtsverordnung zu bestimmen.

Werden Umweltzeichen in der Leistungs- oder Aufgabenbeschreibung angegeben,
muss sichergestellt werden, dass diese nur den Nachweis von Anforderungen erleich-
tern, dieser aber auch auf anderen Wegen erfolgen kann.

Zu § 8 (Informationspflichten in Vergabeunterlagen):

Die Beriicksichtigung von innovativen und sozialen Umweltkriterien ist davon abhangig,
dass diese im Zusammenhang mit dem Auftragsgegenstand stehen und in den
Vergabeunterlagen bekannt gemacht werden. Die Vorschrift fasst daher die Gegen-
stande zusammen, die in den Vergabeunterlagen anzugeben sind. Damit wird die
Rechtssicherheit fur Vergabestellen und Bieter erhoht. Wenn die Anforderungen in den



Vergabeunterlagen benannt werden, etwa im Rahmen technischer Spezifikationen,
wird sichergestellt, dass sie mit dem Auftragsgegenstand in Zusammenhang stehen.

Zum Abschnitt 3: Anforderungen an Unternehmen
Zu § 9 (Eignung des Unternehmens):

Die Begrifflichkeit der Eignung wird aus § 97 Abs. 4 GWB klarstellend in das Sé&chsi-
sche Vergabegesetz ibernommen.

Zu § 10 (Kernarbeitsnormen):

Die Vorschrift konkretisiert das Eignungskriterium der Gesetzestreue. Einzuhalten sind
die Normen der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO). Die Nr. 6 enthalt beispiels-
weise ein Diskriminierungsverbot, Nr. 8 verbietet die Beschaffung aus Kinderarbeit.

Zu § 11 (Tariftreuepflicht):

Fehlende Tariftreueregelungen fihren nach Einschatzung der Entwurfsverfasser dazu,
dass bei der Aufstellung von Angeboten ein enormer Druck auf den Lohnkosten lastet,
diese zu minimieren, um ,im Wettbewerb zu bestehen®. ,Lohndumping® fihrt durch
notwendige Aufstockungs-'und andere soziale Leistungen fir Beschaftigte zu Folge-
kosten fur den Freistaat und seine Kommunen. Es ist daher auch im wirtschaftlichen
Interesse des Freistaates Sachsen und seiner Kommunen, Lohndumping zu verhin-
dern. Tariftreueregelungen hat der Europaische Gerichtshof (EuGH) mit seinem Urtell
vom 03.04.2008 [Rs. C-346/06, Ruffert ./. Land Niedersachsen (im Folgenden: Riffert-
Urteil)] Grenzen gesetzt. Nach dem Ruffert-Urteil wirke es unmittelbar diskriminierend,
wenn die Einhaltung der am Ort des Auftraggebers geltenden Tarifvertrage gefordert
wird. Von auslandischen Bietern kénne nicht verlangt werden, dass sie sich in anderes
Tarifrecht einarbeiten.

Eine diskriminierungsfreie Ausgestaltung kann aber nach Auffassung der Entwurfs-
verfasserin und vieler anderer Bundeslander, die entsprechende Klauseln bereits in
ihren Vergabegesetzen festgeschrieben und vollzogen haben, der Bezug auf fur allge-
meinverbindlich erklarte Tarifvertrage im Sinne des Arbeitnehmerentsendegesetzes.
Diese Vorgaben haben den Charakter von Rechtsnormen, nicht lediglich von Vertra-
gen. Dem Ruffert-Urteil wird dadurch Genlige getan. Der einschlagige Tarifvertrag ist in
den Vergabeunterlagen zu bezeichnen. Das Transparenzgebot und die Chancengleich-
heit fur Bieter mit Sitz in anderen Mitgliedsstaaten der EU werden daher gewahrt.

Zu § 12 (Personenverkehr auf StraRe und Schiene):

Die Regelung entspricht im Wesentlichen derjenigen des Vergabe- und Tariftreue-
gesetzes von Nordrhein-Westfalen. Die Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des Europdi-
schen Parlamentes und des Rates vom 23. Oktober 2007 Uber 6ffentliche Personen-
verkehrsdienste auf Schiene und Strafle enthélt eine ausdrickliche Ermachtigung,
Mindestarbeitsbedingungen fur die Vergabe von offentlichen Personenverkehrsdiens-
ten auf Schiene und StraRe vorzugeben. Aus Erwagungsgrund 17 der Verordnung



ergibt sich, dass es sich dabei um ,Kollektivvereinbarungen® handeln kann. Daher ist im
Anwendungsbereich dieser Verordnung von der Zuléssigkeit einer Tariftreueverpflich-
tung auszugehen, auch wenn der Tarifvertrag nicht allgemeinverbindlich im in § 11 in
Bezug genommenen Sinne ist. Die Staatsregierung hat die einschlagigen Tarifvertrage
in einer Rechtsverordnung festzulegen und zu verdffentlichen. Im Ubrigen ist der ein-
schlagige Tarifvertrag auch in den Vergabeunterlagen anzugeben (vgl. § 8). Das Trans-
parenzgebot und die Chancengleichheit fur Unternehmen aus anderen Bundeslandern
oder auch aufderhalb der Bundesrepublik Deutschland werden daher gewahrt.

Zu § 13 (Mindestentgelt):

Mit der Festlegung eines vergabespezifischen Mindestlohnes soll der Vorgabe des
EuGH Rechnung getragen werden, dass nicht lediglich auf einen zwischen den Tarif-
vertragsparteien ausgehandelten Tariflohn abgestellt wird, sondern der Mindestlohn
sich eindeutig aus dem Gesetz selbst ergibt.

Mit der Vorgabe eines Mindestlohnes wird eine Lohnuntergrenze definiert, die vollzeit-
beschiftigten  Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern eine eigenstandige Ein-
kommenserzielung ermoglicht, die ohne staatliche Einkommenshilfen auskommen soll.

Bei einem Vollzeitarbeitsverhaltnis (40-Stunden-Woche) entspricht ein Mindeststunden-
lohn in Héhe von 8,50 Euro (brutto) einem Bruttomonatslohn von 1.496 Euro (8,50 x 8
Stunden x 22 Arbeitstage). Ausweislich der Verdiensterhebung des Statistischen
Landesamtes Sachsen betragt der niedrigste Bruttomonatsverdienst im Produzieren-
den Gewerbe und im Dienstleistungsbereich im Freistaat Sachsen 1.397 Euro (Dienst-
leistungsbereich, Leistungsgruppe 5, weiblich). (Statistisches Landesamt Sachsen, Sta-
tistischer Bericht Verdienste und Arbeitszeiten im produzierenden Gewerbe und im
Dienstleistungsbereich im Freistaat Sachsen, lIl. Quartal 2011, Seite 6.) Darlber
hinaus wird in Branchen mit vergleichsweise niedrigem Lohnniveau der Mindestlohn
uberschritten. So betragt der Bruttomonatsverdienst im Wirtschaftszweig Herstellung
von Bekleidung 1.617 Euro und im Falle der Herstellung von Leder, Lederwaren und
Schuhen 1.367 Euro (Vgl. Statistisches Landesamt Sachsen, Statistischer Bericht Ver-
dienste und Arbeitszeiten im produzierenden Gewerbe und im Dienstleistungsbereich
im Freistaat Sachsen, lll. Quartal 2011, Seite 14.).

Somit bedeutet die Vorgabe eines Mindeststundenlohnes fir sachsische Unternehmen
im Regelfall kaum Mehrkosten. Im Bereich der Arbeitnehmerentsendung oder der
Inanspruchnahme von Niedriglohn-Nachunternehmen kénnen dem Auftragnehmer hin-
gegen Mehrkosten entstehen, die er bei der Kalkulation seines Angebotes zu berick-
sichtigen hat. Beim Import von Verbrauchs- und Investitionsgltern aus Landern, deren
Lohnniveau unter dem gesetzlich fixierten Mindeststundenlohn liegt, sollen Lieferanten
ausgewahlt werden, die fur ihre eigenen Lieferketten hinsichtlich der Arbeitsbedingun-
gen anerkannte Mindeststandards nachweisen kénnen, wie sie in § 9 definiert sind.

Die Forderung nach einem Mindestlohn richtet sich an den 6ffentlichen Auftraggeber
und liegt in der haushaltsrechtlichen Gesetzgebungskompetenz des Freistaates.



Zu § 14 (Umweltmanagementsysteme):

Die Anwendung von Umweltmanagementsystemen bei Auftragserfillung spricht fir
eine besondere Fachkunde und Leistungsfahigkeit. Dies ist daher als Eignungskrite-
rium vorzusehen, um auch auf der Ebene der Eignungsprifung Umweltbelange beriick-
sichtigen zu kénnen.

Zu § 15 (Praqualifikation):

§ 15 sieht die EinfUhrung zusatzlicher Praqualifikationsverfahren vor. Damit kann das
Nachweisverfahren nach diesem Gesetz erleichtert werden.

Zu 8§ 16 (Nachweis der Beitragsentrichtung):

Die Entwurfsverfasser verzichten auf die Installation von Kontrollinstanzen und setzen
auf Selbstverpflichtungen der Bieter. Der Nachweis der Beitragsentrichtung ist ein
adaquates Mittel, um die Umsetzung sicherzustellen. Der burokratische Aufwand einer
solchen Erklarung ist nicht sehr hoch einzuschatzen, da die Nachweise bereits mit der
Lohnabrechnung vorliegen. Die Datenschutzvorschriften sind selbstverstandlich zu
beachten. Die Auftraggeber haben kein Interesse an den personenbezogenen Daten
der Beschéftigten. Solche sind daher nicht zu Ubermitteln bzw. zu schwérzen.

Zu § 17 (Ausschluss wegen GesetzesverstoB - Korruptionsreqister):

Bevor die Wertung der eingegangenen Angebote erfolgt, wird die Eignung der Bieter
als solche Uberprift. In dieser Prifungsstation werden Bieter vom Verfahren ausge-
schlossen, die aus verschiedenen Grinden keinen offentlichen Auftrag erhalten
konnen. Bieter, die gegen einen in der Vorschrift enumerativ aufgezahlten Straftat-
bestand verstoRen haben, sollen keine 6ffentlichen Auftrage erhalten. Auf eine Verur-
teilung folgt ein zeitlich begrenzter Ausschluss von Vergabeverfahren. Die Frist beginnt
hierbei mit der Urteilsverkiindung, auf die Rechtskraft kommt es insoweit nicht an.
Hintergrund ist, dass der Verstoft gegen die Strafnorm die Nichteignung begrundet.
Eine diesbezigliche gerichtliche Feststellung genugt. Es soll ausgeschlossen werden,
dass durch die Einlegung von Rechtsmitteln die Rechtsfolgen auf das Vergabeverfah-
ren hinausgezogert werden kdnnen.

Im Einzelfall kann noch vor Fristablauf eine Eignung angenommen werden. Dies hat
das Unternehmen dem Auftraggeber jedoch glaubhaft zu machen. Dies betrifft insbe-
sondere Falle der Rechtsnachfolge und einer grundiegenden Umstrukturierung, rein
formelle Umschreibungen zur Umgehung geltenden Rechts sind hiervon nicht erfasst.
Grundlegend ist, dass die unternehmerischen Entscheidungen in die Hande unbelaste-
ter Personen tUbergehen und Vorkehrungen getroffen sind, die einen erneuten Verstol
gegen Straf- und Ordnungsvorschriften ausschlieBen. Aus Sicht des Auftraggebers
muss ein begrundetes Vertrauen auf das Wohlverhalten des Bieters unter Berlicksich-
tigung aller im Einzelfall relevanten Umstande vorliegen.

Da der Ausschluss immer nur fur das aktuelle Vergabeverfahren erfolgt, sind die Aus-
wirkungen fur die ausgeschlossenen Bieter (iberschaubar. Zur Erreichung des Zieles,
dass Auftrage nur an Bieter vergeben werden, die nicht innerhalb einer kurzen Frist vor



Auftragsvergabe einschlagige Straftaten begangen haben, ist dieser ,Eingriff* verhait-
nismalig, zumal sich der Bieter exkulpieren kann.

Das Zitiergebot ist nicht einschlagig, da die Entwurfsverfasser mit der Regelung den
grundgesetzlich vorgesehenen Gestaltungsauftrag ausfullen.

Zu § 18 (Ausschluss unzuverlissiger Bieter):

Das Gesetz sieht verschiedene Verpflichtungserklarungen hinsichtlich der Erfullung von
Sozialstandards, insbesondere die Zahlung von Mindestentgelten, vor. Werden diese
Erklarungen auch innerhalb einer erklarten Frist nicht abgegeben, wird der Bieter von
Vergabeverfahren ausgeschlossen.

Zum Abschnitt 4: Wertung der Angebote, Zuschlag
Zu § 19 (Zuschlag und Zuschlagskriterien):

Im Sinne der bisherigen Regelung in § 10 der SachsVergabeDVO wird klargestellt,
dass der Zuschlag auf das wirtschaftlichste Angebot zu erteilen ist. Die Praxis zeigt,
dass Wirtschaftlichkeit oft mit dem vordergriindig ,billigsten Angebot‘ verbunden wird.
Dabei handelt es sich um eine Fehleinschatzung, der mit Prazisierung der Vorschrift
begegnet werden soll. Im Sinne eines gesamtwirtschaftlichen Verstéandnisses sind
okologische und soziale Folgekosten einzustellen. Hierfur ist aber nicht das niedrigste
Angebot allein entscheidend. Die Lebenszykluskosten eines Produktes sollen auch an
dieser Stelle ein Kriterium sein. Fur die Ermittlung des wirtschaftlichsten Angebotes
sind neben den Anschaffungskosten die voraussichtlichen Betriebskosten Uber die
Nutzungsdauer, vor allem die Kosten des Energieverbrauches der zu beschaffenden
Gerate, und Abschreibungs- und Entsorgungskosten zu beriicksichtigen (Lebens-
zykluskostenprinzip). Die Methode zur Bestimmung der Lebenszykluskosten ist zu ver-
offentlichen, um Klarheit fur die Bieter herzustellen.

Uber einen Hinweis in der Ausschreibung wird ein Wettbewerb der Bieter hinsichtlich
der Minimierung von Lebenszykluskosten und der Entwicklung energieeffizienterer und
umweltfreundlicherer Verfahren beférdert.

Dariiber hinaus werden verschiedene Sozialkriterien als Zuschlagkriterien aufgenom-
men. Entscheidend flur deren Beriicksichtigung, ist die Bekanntgabe in den Vergabe-
unterlagen. Der EuGH hat die Verfolgung des Ziels ,Kampf gegen die Arbeitslosigkeit®
mit Blick auf Art. 56 AEUV ausdricklich nicht bemangelt. Die Beschéftigung von
Langzeitarbeitslosen ist mit den Grundfreiheiten vereinbar.

Auch das Vergabekriterium Frauenférderung lasst sich mit der primarrechtlichen Ziel-
vorgabe der Chancengleichheit nach Art. 8 AEUV rechtfertigen. Es darf aber eben nicht
die Einhaltung nationaler Frauenférderprogramme verbindlich verlangt werden, da
dadurch eine Diskriminierung ausléndischer Bieter erfoigt.

Zu § 20 (Wertung ungewohnlich niedriger Angebote):

Ein erhebliches Problem fur die offentlichen Auftraggeber ist das regelmaBige Uber-
schreiten der Angebotspreise, insbesondere im oberschwelligen Verfahren. Die Grinde



hierftr konnen vielfaltig sein. Der vorliegende Absatz erfasst die Fallkonstellation, dass
die erhebliche Preisuiberschreitung auf eine zu knappe und wettbewerbswidrige Kalku-
lation des Wettbewerbers zurtickzuftihren ist. Der Ausschluss hat den Zweck, die Wett-
bewerber zu disziplinieren, vermeidbare Folgekosten durch Preistiberschreitungen bei
den offentlichen Kassen einzudammen und auf einen seridsen Wettbewerb derart hin-
zuwirken, dass durch nicht sachgerechte, zu knappe Kalkulation geschaffene unfaire
Wettbewerbsvorteile begrenzt werden.

Zum Abschnitt 5: Ausfiihrungsbestimmungen

Zu § 21 und § 22 (Auftragsausfiihrung/ Antidiskriminierungsklausel):

§§ 21 und 22 stellen klar, dass auch auf der Wertungsebene der Auftragsebene
Umwelt- und Sozialkriterien eine Rolle spielen kénnen.

Zum Abschnitt 6: Sanktionen und Ordnungswidrigkeiten
Zu § 23 (Sanktionen):

Die Regelung verpflichtet dazu, Vertragsstrafen fur VerstdRRe vertraglich zu vereinbaren,
um die Verbindlichkeit der Verpflichtungen sicherzustellen. Ebenso ist ein Sonder-
kiindigungsrecht fiir den Fall zu vereinbaren, dass Verpflichtungen nicht erfilit werden.

Zu § 24 (Ordnungswidrigkeiten):

Zur Durchsetzung von Standards sind (Selbst-)Verpflichtungserklarungen der Bieter
unerlasslich. Die bewusste und willentliche Nichtbefolgung der eigenen Verpflichtungs-
erklarung wird als Ordnungswidrigkeitentatbestand definiert. Damit wird die Verbindlich-
keit der Verpflichtungserklarungen und der Standards erhoht.

Zum Abschnitt 7: Schlussvorschriften
Zu § 25 (Informationspflicht):

Die Informationspflicht ist bisher untergesetzlich in § 9 SachsVergabeDVO geregelt.
Angesichts der mit dem Gesetzentwurf angestrebten Erhéhung der Standards ist eine
verbindliche gesetzliche Regelung der Informationspflicht angezeigt.

Zu § 26 (Vergabebericht):

Der Vergabebericht soll dem Sachsischen Landtag eine Einschatzung zum Beschaf-
fungswesen im Freistaat ermoglichen. Daher werden die wesentlichen Inhalte im Ge-
setz festgelegt. Auch Kommunen sind zukinftig im Vergabebericht zu berlcksichtigen.
Ein Aufbau von sinnloser Birokratie ist damit nicht verbunden. Es wird davon ausge-
gangen, dass die Kommunen diese Berichte bereits jetzt zur Vorlage an Kreistage und
Gemeinderate erstellen.




Zu § 27 (Verordnungserméichtigung):

Die Regelung dient der Klarstellung. Die in den einzelnen Vorschriften festgelegten
Verordnungsermachtigungen werden zusammengefasst.

Zu § 28 (Veroffentlichung der Vergabeentscheidung):

Um transparentes Verwaltungshandeln und die 6ffentliche Kontrolle zu gewéhrleisten,
ist die Vergabeentscheidung im Internet zu veréffentlichen.

Zu § 29 (Ubergangsvorschrift):

Die Vorschrift regelt fur bereits begonnene Vergabeverfahren die mit dem Gesetzent-
wurf vorgeschlagenen Regelungen nicht gelten.

Zu 8§ 30 (In- und AuBerkrafttreten):

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes und das Auferkrafttreten des
bisherigen sachsischen Vergabegesetzes.




